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Informe del Secretario General sobrela stuacion
relativa al Sadhara Occidental

I ntroduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 1813 (2008) del
Consejo de Seguridad, de 30 de abril de 2008, en la que €l Consejo prorrogd el
mandato de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental (MINURSO) hasta el 30 de abril de 2009 y me pidi6 que presentara un
informe sobre la situaciéon antes de que finalizara €l periodo del mandato. En €l
presente informe se da cuenta de los acontecimientos ocurridos desde la
presentacion de mi informe anterior de fecha 14 de abril de 2008 (S/2008/251) sobre
lasituacion relativa al Sahara Occidental.

Acontecimientos recientes en €l Sahara Occidental

2. En lineas generales la situacion permanecié en calma en el Territorio. El
Frente Popular para la Liberacién de Saguia el Hamra y de Rio de Oro (Frente
Polisario) celebré su 35° aniversario el 20 de mayo de 2008 y el 27 de febrero
de 2009 se conmemord el 33° aniversario de la proclamacion de la Republica
Democrética Arabe Saharaui, con la celebracion de varios actos publicos en ambas
ocasiones.

3. El Rey Mohammed VI de Marruecos se dirigié a la nacién el 30 de julio
de 2008 con ocasion del noveno aniversario de su coronacién para reiterar la
necesidad de que se respetara la integridad territorial del pais. También exhort6 a
Argelia a que normalizara las relaciones entre ambos paises y reabriera sus fronteras
comunes. Mas adelante, en otra declaracion formulada el 6 de noviembre de 2008
con ocasion del 33° aniversario de la “Marcha Verde” de Marruecos, el Rey anuncié
que su Gobierno tenia la intencién de traspasar algunas competencias a las regiones,
incluido el Sahara Occidental, como parte de un programa de reforma y
descentralizacion.

4. El 22 de enero de 2009, el Frente Polisario declaré el establecimiento de una
zona econémica exclusiva para el Sahara Occidental, que se extenderia hasta una
distancia de 200 millas marinas de |a costa del Territorio. Tras firmar la declaracion,
el Secretario General del Frente Polisario, Sr. Mohamed Abdelaziz, sefialé que ésta
se basaba en el derecho del pueblo del Sahara Occidental ala libre determinacion y

090409 130409

Semegaueiellr@



S/2009/200

en su soberania permanente sobre sus recursos naturales y exhorté a la Union
Europea a suspender el Acuerdo de Pesca que habia suscrito con Marruecos
en 2005.

5. El Consgjo de Seguridad condeno el golpe militar que el 6 de agosto de 2008
derrocd al Presidente de Mauritania elegido. El 15 de septiembre, 12 soldados
mauritanos murieron en una emboscada tendida presuntamente por un grupo
vinculado a Al-Qaida cerca de Zouerate, unalocalidad de Mauritania situada a unos
140 kilémetros de la base de operaciones de la MINURSO mas préxima, ubicada en
Mijek. A resultas de ello, la Mision redujo las patrullas y reforzé adn maés las
medidas de seguridad en todas las bases de operaciones del lado oriental de la
berma.

6. El 11 de diciembre, la Comisaria de Relaciones Exteriores de la Unidn
Europea, Sra. Benita Ferrero-Waldner, se reunio por vez primera con €l dirigente del
Frente Polisario, Sr. Mohamed Abdelaziz. Los dias 27 y 28 de enero de 2009 una
delegacion del Parlamento Europeo visitd el Sdhara Occidental por primera vez
desde 2002 para evaluar la situacion de los derechos humanos en el Territorio.

Actividades de mi Enviado Per sonal

Contactos con las partesy los Estados vecinos

7. Atendiendo al llamamiento realizado por el Consgjo de Seguridad en su
resolucién 1813 (2008) a las partes para que continuaran las negociaciones bajo mis
auspicios, de buena fe y sin condiciones previas, la Secretaria mantuvo numerosas
conversaciones con las partes y otros actores interesados sobre |a celebracion de una
quinta ronda de negociaciones.

8. El mandato del Sr. Peter van Walsum en calidad de Enviado Especial finalizd
en agosto de 2008. En septiembre de 2008 me reuni con el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacion de Marruecos, Sr. Taieb Fassi Fihri, y estudié con él la
mejor manera de impulsar el proceso de negociacion. El Sr. B. Lynn Pascoe,
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, visitdé Marruecos los dias 14 y
15 de octubre de 2008 para mantener nuevas conversaciones sobre la cuestion. El
4 de noviembre, me reuni con el Secretario General del Frente Polisario. En dichas
reuniones reafirmeé a las partes mi compromiso de poner en marcha un proceso de
negociacion, como habia pedido el Consegjo de Seguridad. También hice hincapié en
gue las negociaciones futuras habrian de basarse en los progresos logrados en las
cuatro rondas de Manhasset, Nueva York, y que mi nuevo Enviado Persona se
guiaria por la resolucion 1813 (2008) y otras resoluciones anteriores del Consgjo de
Seguridad, y tendria en cuenta los avances logrados hasta la fecha en la busqueda de
una solucién politica justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre
determinacion del pueblo del Sdhara Occidental.

Estado y marcha de las negociaciones

9. En enero de 2009, tras celebrar consultas con las partes, nombré Enviado
Personal mio al Sr. Christopher Ross. Desde entonces, el Sr. Ross ha celebrado
consultas con los representantes de Marruecos y el Frente Polisario, asi como con
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representantes de los paises vecinos, Argelia y Mauritania, y de otros paises
interesados. Ademas, el Sr. Ross visitd la region del 17 al 28 de febrero para
celebrar consultas a fondo sobre la posicién de las partes y modos de impulsar €l
proceso de negociacion hacia una fase mas intensay sustantiva.

10. Los dias 19 y 20 de febrero mi Enviado Personal se reunié en Rabat con el
Primer Ministro de Marruecos, Sr. Abbas El Fassi; el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacion; el Ministro del Interior, Sr. Chakib Benmoussa; otros
altos funcionarios del Gobierno y dirigentes politicos. El 20 de febrero se reuni6 en
Fez con el Rey Mohammed VI. Los dias 21 y 22 de febrero se reuni6 en la zona de
Tinduf con el Secretario General del Frente Polisario, el Coordinador del Frente
Polisario con la MINURSO, Sr. M"Hamed Khadad, y con otros altos dirigentes del
Frente Polisario y dirigentes tribales. Ademas, el Sr. Ross visitdé el campamento de
refugiados de Smaray la Escuela 27 de febrero.

11. El 23 de febrero de 2009 mi Enviado Especia se reunié en Argelia con €l
Presidente Bouteflika; el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Mourad Medelci; el
Ministro delegado para el Magreb y asuntos africanos, Sr. Abdelkader Messahel; y
otros altos funcionarios del Gobierno. En su viaje de regreso de la region, mi
Enviado Personal celebré consultas con autoridades de Espafiay Francia, en Madrid
y Paris, los dias 26 y 27 de febrero de 2009 respectivamente, y con las de los
Estados Unidos de América en Washington, D.C. los dias 11 y 12 de marzo.
Ademas, el 10 de marzo se reunié en Nueva York con el Representante Permanente
de Mauritania ante las Naciones Unidas.

12. Tras su visita exploratoria a la region, mi Enviado Personal me informo de
que, durante sus reuniones en Rabat, Tinduf y Argelia, todos sus interlocutores le
habian confirmado su compromiso de cooperar con las Naciones Unidas para
encontrar una solucion a problema del Sahara Occidental a la mayor brevedad
posible, como requisito previo parala estabilidad, laintegracion y el desarrollo de la
region, asi como para que los refugiados del Sadhara Occidental puedan reanudar su
vida normal. El Sr. Ross también me informé de que las posiciones de las partes no
habian cambiado desde la cuarta ronda de negociaciones celebrada en Manhasset
del 16 a 18 de marzo de 2008 y seguian manteniendo posturas muy divergentes en
cuanto a la manera de alcanzar una solucion politica justa, duradera y mutuamente
aceptable que prevea la libre determinacién del pueblo del Sadhara Occidental, como
habia pedido el Consejo de Seguridad (véase S/2008/251, parr. 43).

Actividades sobre €l terreno

Componente militar

13. Al 1° de abril de 2009, el componente militar de la MINURSO estaba
integrado por 213 personas, incluido el personal administrativo y los oficiales de la
unidad médica, en comparacion con una dotacion autorizada de 230. Desde mi
informe anterior (S/2008/251) hay dos observadoras militares menos. En la
actualidad, la MINURSO cuenta con tres observadoras militares, de Croacia, Ghana
y Mongolia. También hay seis mujeres oficiales que forman parte de la unidad
médica malasia. Me complaceria que los paises que aportan contingentes enviaran
un mayor namero de oficiales mujeres, tanto por razones operativas como para
mejorar el equilibrio entre los géneros en la Mision. Durante el periodo de que se
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informa, el nimero de observadores militares desplegados que hablaban francés,
espafiol y arabe seredujo a 14, 25y 17, respectivamente.

14. En €l periodo comprendido entre el 1° de abril de 2008 y el 31 de marzo
de 2009, la MINURSO realiz6 8.507 patrullas terrestres y 609 patrullas aéreas de
reconocimiento para visitar unidades del Real Ejército de Marruecos y las fuerzas
militares del Frente Polisario, asi como para observar el cumplimiento de los
acuerdos militares. A lo largo del afio la Misién aumentd la utilizacion de
helicopteros para realizar patrullas aéreas como un método eficaz de vigilancia y
tiene laintencion de seguir aumentando el nimero de misiones en helicéptero en los
proximos meses.

15. La MINURSO siguié manteniendo buenas relaciones con el Rea Ejército
de Marruecos y con las fuerzas armadas del Frente Polisario. Sin embargo, las dos
partes siguieron evitando relacionarse directamente, por 1o que todos los contactos
entre las dos fuerzas armadas se dieron a través de comunicaciones escritas por
conducto de laMINURSO.

16. Lasviolaciones del acuerdo militar No. 1 cometidas por ambas partes, excepto
las relativas a la libertad de circulacion de los observadores militares de la
MINURSO, han disminuido. La MINURSO observdé y registr6 11 nuevas
violaciones cometidas por €l Real Ejército de Marruecos, cifra que representa un
ligero descenso en comparacion con las 14 violaciones registradas entre abril
de 2007 y abril de 2008, y 7 nuevas violaciones cometidas por el Frente Polisario, 1o
cual constituye un descenso importante frente a las 22 violaciones registradas en el
mismo periodo de 2007-2008. Entre las violaciones cometidas por €l Real Ejército
de Marruecos cabe sefialar la construccion de viviendas y de edificios
administrativos en los subsectores de Mahbas y Oum Dreyga sin autorizacion de la
MINURSO vy la continuacion de algunas obras sin haber solicitado la prérroga
pertinente una vez caducado €l permiso de construccion. El desplazamiento de un
convoy logistico del Real Ejército de Marruecos el 14 de noviembre de 2008 y de
tropas y equipo en cuatro ocasiones distintas en enero de 2009 sin haber notificado
previamente a la MINURSO también constituyeron violaciones del acuerdo militar
No. 1. El Secretario General del Frente Polisario me escribio el 30 de diciembre
de 2008 y el 22 de enero de 2009 para protestar por el presunto refuerzo de la berma
realizado por el Real Ejército de Marruecos en los subsectores de Mahbas y Oum
Dreyga. La MINURSO investigo el asunto y determiné que la denuncia carecia de
fundamento. Sin embargo, la MINURSO observé que, en Oum Dreyga, €l Real
Ejército de Marruecos habia desviado del trazado original dos segmentos de una
zanja a lo largo de aproximadamente un kilometro, en violacién del acuerdo militar
No. 1. Por dltimo, laintroduccion en la zona de separacién el 11 de febrero de 2009
de equipo del Real Ejército de Marruecos también constituy6 una violacién.

17. Entre las violaciones del acuerdo militar No. 1 cometidas por el Frente
Polisario cabe sefialar las incursiones realizadas en la zona de separacion, la
concentracion de fuerzas militares en Tifariti el 20 de mayo de 2008, como parte de
las celebraciones del 35° aniversario del Frente Polisario, y el establecimiento de un
nuevo puesto de observacion en la zona restringida situada en las inmediaciones de
Agwanit, sin autorizacion de la MINURSO.

18. Desde mi informe anterior al Consejo de Seguridad (S/2008/251) no han
disminuido las violaciones que ambas partes cometen desde hace tiempo.
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19. Desde mi informe anterior, el Real Ejército de Marruecos ha denunciado a la
MINURSO ocho presuntas violaciones del acuerdo militar No. 1 cometidas por el
Frente Polisario: una referente a disparos presuntamente efectuados en la zona de
separacion y las otras siete a la presencia de soldados y vehiculos del Frente
Polisario en esa misma zona. Tras la oportuna investigacion, la MINURSO confirmé
una de las denuncias relativa a la presencia de efectivos militares en la zona de
separacion el 24 de septiembre de 2008, en el subsector de Mehaires, incidente que
se registré6 como violacion del acuerdo militar No. 1. La MINURSO no pudo
confirmar la veracidad de |as denuncias restantes.

20. En el periodo de que se informa, el Real Ejército de Marruecos expreso a la
MINURSO su protesta por las 10 manifestaciones que habia organizado el Frente
Polisario en la zona de separacion, lugar infestado de minas, en las inmediaciones
de Bir Lahlou y Mehaires. Cabe recordar que el acuerdo militar No.1 no hace
referencia a las actividades civiles y, por tanto, no prohibe la entrada de civiles en la
zona de separacion. Marruecos protestd por la celebracion de las manifestaciones,
gue califico de provocadoras para sus soldados estratégicamente desplegados a lo
largo de la berma, quienes habian sido objeto del lanzamiento de piedras e
insultados por los manifestantes. La MINURSO solo fue notificada previamente por
el Frente Polisario de la celebracion de 2 de las 10 manifestaciones denunciadas por
las autoridades de Marruecos. En ambos casos, la Misién despaché helicopteros y
patrullas terrestres y observo la presencia de efectivos y equipo militar del Frente
Polisario en la zona de separacién, en violacion del acuerdo militar No. 1. La
mayoria de las manifestaciones, que por lo general consistian en pequefios grupos
integrados casi totalmente por estudiantes internacionales y representantes de la
sociedad civil en apoyo del Frente Polisario, se celebraron sin incidentes. Sin
embargo, en una manifestacion protagonizada el 20 de agosto de 2008 por unos
150 estudiantes expatriados del Sahara Occidental cerca de Mehaires, en las
inmediaciones de la berma, hubo manifestantes que arrojaron piedras contra un
vehiculo de patrulla de la MINURSO enviado a lugar para vigilar la situacion, y
contra los soldados marroquies estacionados en un puesto de apoyo cercano. Los
miembros de las fuerzas armadas del Frente Polisario presentes en la zona no
intervinieron. La MINURSO present6 una protesta oficial al Frente Polisario por el
incidente.

21. Ademas, durante el periodo de que se informa, el Frente Polisario present6 ala
MINURSO cuatro denuncias contra el Real Ejército de Marruecos, dos de ellas
referentes a disparos de armas ligeras y pesadas efectuados en las cercanias de la
bermay otra a la presunta incursién de soldados del Real Ejército de Marruecos en
la zona de separaciéon, aunque ninguna de éstas pudo ser confirmada por la
MINURSO. La denuncia restante tenia que ver con un presunto refuerzo de la
berma. Como se ha sefialado anteriormente (véase parr. 16), una investigacion de la
MINURSO llegé ala conclusion de que, si bien el Real Ejército de Marruecos solo
estaba realizando tareas de mantenimiento de la linea defensiva aprobadas por la
MINURSO, el acuerdo militar No. 1 se habia violado en dos ocasiones
(continuacién de obras sin solicitar la prorroga pertinente una vez caducado €l
permiso de construccion y desvio del trazado de una zanja de aproximadamente un
kilébmetro). En septiembre de 2008, el Real Ejército de Marruecos traslado
aproximadamente a 1.500 de los 2.000 efectivos de infanteria previamente
estacionados en distintas posiciones de la berma a nuevos puestos de observacion
establecidos a lo largo de una linea paralela a la berma situada a una distancia de
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unos 30 kildmetros al oeste, aparentemente como medida preventiva de lucha contra
la trata de personas y el contrabando de mercancias. En diciembre de 2008, esas
mismas tropas se retiraron del emplazamiento situado a 30 kilébmetros y se
desplegaron en nuevas posiciones a tan solo 15 kilémetros al oeste de la berma,
presuntamente para facilitar el abastecimiento logistico y devolver a los pastores €l
uso de los pastos y €l agua de las zonas donde se habian estacionado inicialmente.

22. La MINURSO aprobo varias solicitudes de construccion de nuevos edificios
militares presentadas por el Real Ejército de Marruecos, incluidos mataderos,
camaras frigorificas y camaras para grupos electrégenos en distintos batallones y
unidades de similar tamafio. La MINURSO también fue informada por el Frente
Polisario de la construccion de nuevos moédulos de alojamiento en Tifariti para
mejorar las condiciones de vida de sus soldados.

23. En € Ultimo afio, las partes han impuesto muchas menos restricciones a la
libertad de circulacion de los observadores militares de la MINURSO, en
cumplimiento del acuerdo militar No. 1. El afio pasado, entre abril de 2008 y marzo
de 2009 el Real Ejército de Marruecos cometié 75 violaciones de la libertad de
circulacion en comparacion con las 563 violaciones registradas en el periodo
comprendido entre abril de 2007 y marzo de 2008. L as violaciones fueron cometidas
en los subsectores de Guelta Zemmor, Oum Dreyga y Baggari por comandantes de
compafias que impidieron a los observadores militares acceder a los puestos de
mando de los puntos de apoyo. En diciembre de 2008, la MINURSO se reunié con
los comandantes de sector del Real Ejército de Marruecos para reiterarles la
obligaciéon que, en virtud del acuerdo militar No. 1, les incumbia de conceder
libertad de circulacion alos observadores militares. Desde el 1° de enero de 2009, la
MINURSO no ha vuelto a registrar ninguna violacion de la libertad de circulacion
cometida por el Rea Ejército de Marruecos. Durante el afio pasado, € Frente
Polisario cometié dos violaciones de la libertad de circulacion, frente a las 187
cometidas en el periodo comprendido entre abril de 2007 y marzo de 2008. Celebro
esta tendencia positiva e insto a ambas partes a que cumplan su compromiso de
garantizar la libertad de circulacion de los observadores militares de la MINURSO,
en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 4 del acuerdo militar No. 1.

24. Desde mi anterior informe a Consgjo, la célula del Sistema de Informacion
Geogréfica establecida en la MINURSO ha colaborado con el centro mixto de
andlisis de la misién para mantener una base de datos geograficos de todas las
dependencias y activos militares y sigue elaborando mapas operacionales y
tematicos para uso del personal civil y militar. Con miras a aumentar la eficacia
operacional de los observadores militares desplegados en las bases de operaciones,
la célula elabora en |a actualidad mapas de operaciones militares a escala 1:100.000.

25. Las nueve bases de operaciones de la MINURSO disponen de equipos de
comunicaciones VHF, VSAT y de teléfono via satélite. Se ha puesto en marcha un
programa para mejorar las comunicaciones VHF mediante la construccion de nuevas
torres de antena o el traslado de algunas antenas a lugares mas elevados. Ya ha
finalizado la construccion de dos emplazamientos y esta previsto que los restantes
estén listos para finales de 2009.

26. LaMINURSO siguio preparando informes de vigilancia de la langosta a partir
de los datos recopilados desde |as bases de operaciones, a razon de uno a la semana
de octubre a abril (estacién de lluvias) y uno al mes de abril a octubre (estacion
seca). Durante el periodo de que se informa se presentaron a la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion un total de 22 informes para
facilitar su labor de vigilancia global.

Actividadesrelativas a las minas

27. Desde mi anterior informe, la MINURSO ha seguido intensificando sus
actividades conjuntas con las partes en |o que respecta a los acuerdos militares No. 2
y No. 3. A fin de reducir la amenaza que representan las minas y los artefactos
explosivos sin detonar, las iniciativas conjuntas de remocién de minas han mejorado
en gran medida la calidad y la amplitud de los datos recopilados sobre la presencia
de restos explosivos de guerra. También se ha mejorado la seguridad del personal de
las Naciones Unidas que trabaja en las zonas contaminadas mediante el uso de
nuevos datos, mayor formacion en materia de seguridad, procedimientos revisados
de respuesta a situaciones de emergencia, y especiamente, mediante el
establecimiento en la MINURSO de una capacidad de respuesta rapida para atender
los accidentes ocasionados por las minas en el lado oriental de laberma.

28. Desafortunadamente, durante el periodo de que se informa también aumentd el
nimero de accidentes sufridos por la poblacion local a causa de las minas (aunque
no todos ellos pudieron ser verificados por los observadores militares de las
Naciones Unidas), segun la informacion facilitada por diversas fuentes al Centro de
la MINURSO de coordinacion de actividades relativas a las minas. En 2008 se
produjeron un total de 18 accidentes (12 en el lado occidental y seis en el lado
oriental de la berma), cifra superior a los ocho accidentes registrados en 2007
(S/2008/251, péarr. 27). Pese a que este aumento obedece en parte a la recopilacién
de mas y mejores datos, las fuertes lluvias registradas a principios de afio fueron
también un factor clave en e aumento repentino del nimero de accidentes
relacionados con las minas y otros artefactos explosivos sin detonar. En particular,
de tres accidentes en enero y febrero de 2008 (S/2008/251, péarr. 27) se paso a ocho
en los dos primeros meses de 2009.

29. Durante el periodo de que se informa la MINURSO sigui6 aprovechando los
progresos realizados en el @mbito de la gestion de la informacion junto con el
Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra. Se ha proporcionado al
Real Ejército de Marruecos y a la organizacion no gubernamental internacional
Landmine Action el Sistema de Gestién de Informacién para Actividades relativas a
las Minas, lo que permitira seguir recopilando datos sobre zonas peligrosas y
operaciones de remocion de minas con mayor rapidez y eficacia.

30. El Real Ejército de Marruecos sigui6 haciendo un esfuerzo por destruir minas,
artefactos explosivos sin detonar y municiones obsol etas atendiendo a las solicitudes
presentadas por las Naciones Unidas y la poblacién local, ademas de proseguir sus
actividades de desminado en curso (véase S/2008/251, péarr. 28). El Real Ejército de
Marruecos informé de que entre el 1° de mayo de 2008 y el 28 de febrero de 2009
sus unidades de desminado habian inspeccionado una superficie de 420 kilémetros
cuadrados de zonas potencialmente peligrosas. La MINURSO supervisd la
destruccién por el Real Ejército de Marruecos de 70 minas antipersonal, 62 minas
antitanque, 1.644 artefactos explosivos sin detonar de gran calibre, y 1.500 minas,
asi como de casi otros 10.000 artefactos explosivos perteneci entes a sus arsenales.
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31. Me complace sefidar que, en colaboracién con el Frente Polisario, la
organizacion no gubernamental internacional Landmine Action logré todo un hito
durante el periodo de que se informa al completar la recopilacion de datos para
elaborar una relacion de las zonas contaminadas en €l lado oriental de la berma
(salvo en €l interior de la zona de separacion). En total, se detectaron 199 zonas
peligrosas y 412 lugares infestados de artefactos explosivos sin detonar. Hasta la
fecha no se han vallado ni sefializado ninguna de las zonas minadas situadas en el
lado oriental de la berma aunque estd previsto que en 2009-2010 se ponga en
marcha unainiciativa de sefializacion y vallado si se dispone de recursos suficientes.
Pese a la dificultad que conlleva organizar actividades de educacién para una
poblacion némada sobre los riesgos que entrafian las minas, ello contribuiria en gran
medida a mejorar la seguridad de la poblacién local.

32. Entre mayo de 2008 y finales de febrero de 2009, Landmine Action limpi6 de
minas mas de 2.500.000 metros cuadrados de zonas de gran prioridad. La mayoria
de los terrenos despejados estaban infestados de municiones en racimo. Durante el
periodo de que se informa también se destruyeron 243 artefactos explosivos sin
detonar y una mina.

Prisioneros de guerra, otros detenidos y per sonas
en paradero desconocido

33. El Comité Internacional de la Cruz Roja sigui6 colaborando con las partes y
las familias de las personas desaparecidas como consecuencia del conflicto.

Asistencia a los refugiados del Sdhara Occidental

34. LaOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) siguieron proporcionando
asistencia y proteccion a los refugiados del Sdhara Occidental en los campamentos
cercanos a Tinduf, en colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud, la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y diversas organizaciones no
gubernamentales local es e internacional es.

35. A lo largo del periodo de que se informa, el PMA continud proporcionando
125.000 raciones alimentarias mensuales a los refugiados del Sahara Occidental, asi
como alimentacion en las escuelas y alimentacion complementaria para los nifios
mal nutridos menores de 5 afios, las mujeres embarazadas y las madres lactantes. En
total, el PMA distribuyé 24.896 toneladas entre enero de 2008 y enero de 2009, y las
existencias de alimentos basicos para lo que resta del periodo hasta finales de abril
ya se encuentran en almacenes de Rabuni. En el tiempo transcurrido desde mi
ultimo informe, se ha diversificado |la cesta basica de alimentos, que ahora incluye
cebaday arroz, y la mezcla de trigo y soja ha sido sustituida por una de maiz y soja
para atender mejor a las necesidades nutricionales de la pablacion refugiada. El
PMA celebré un acuerdo bilateral con el Gobierno de Espafia para adquirir gofio
(harina de maiz tostado), un alimento basico para la poblacion del Sahara
Occidental, que a partir de abril de 2009 se distribuira a los refugiados, ademas de la
cesta basica de alimentos. Por ultimo, el ACNUR también proporcioné a los
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refugiados alimentos complementarios, incluidas 64 toneladas de té y 27 toneladas
de levaduray, junto con el Gobierno de Argelia, gas para cocinar.

36. A pesar de estos esfuerzos, un estudio de evaluacion de la situacion nutricional
realizado en mayo de 2008 por el PMA y Médicos del Mundo, organizacion no
gubernamental espafiola, puso de manifiesto que la malnutricion seguia siendo un
importante problema en los campamentos. A raiz de una iniciativa interinstitucional
encaminada a elaborar una estrategia de nutricion, el PMA y el ACNUR iniciaron
una mision conjunta para evaluar la forma de mejorar la repercusion de sus
intervenciones en materia de nutricion.

37. En el sector del agua y el saneamiento, el ACNUR colabora con la
organizacion no gubernamental espafiola Solidaridad Internacional Andalucia, que
se encarga de construir y mantener un sistema de abastecimiento de agua en cada
uno de los cuatro campamentos. En 2008 se ampli6 con éxito atodo el campamento
de Awsard un proyecto para tender una red de conexiones de agua, iniciado en 2007
como proyecto experimental en una seccion del campamento. En 2009 esté previsto
implantar ese mismo sistema en el campamento de Smara, con financiacion de la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea.

38. ElI ACNUR sigui6 prestando apoyo al sector de la educacion, proporcionando
gran cantidad de libros de texto, indumentaria deportiva y uniformes para escolares
y maestros, camas, colchones y mantas para el internado de los campamentos, y
equipo de cocina. En el campamento de Dajla se inicié un proyecto experimental
para ofrecer incentivos con el fin de motivar y retener a los educadores y maestros
cualificados. Ademas, continud prestandose apoyo a la formacion profesional, con
particular atencion a las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad. El
ACNUR también apoyd la capacitacion de los profesionales del derecho,
facilitdndol es equipo y organizando seminarios para juecesy abogados.

39. Por dltimo, el ACNUR trabgj06 con organizaciones no gubernamentales
internacionales para prestar apoyo a una escuela de enfermeria impartiendo cursos
de capacitacion a enfermeros, enfermeros jefes y personal de atencion al parto.
También se facilitaron materiales didacticos de medicina, asi como materiales
fungibles y equipo de laboratorio con el fin de apoyar la educacion y capacitacion
del personal médico. En 2008, el ACNUR también ayudd a construir y equipar una
maternidad y a modernizar las instalaciones sanitarias del hospital del campamento
de Rabuni.

M edidas de fomento de la confianza

40. ElI ACNUR, con €l apoyo logistico de la MINURSO, sigui6 ejecutando su
programa de medidas de fomento de la confianza en estrecha colaboracién con las
autoridades del Frente Polisario y de Marruecos.

41. El intercambio de visitas familiares continu6 como antes gracias a los
esfuerzos del ACNUR y la MINURSO y ala colaboracion de las partes interesadas.
Entre abril de 2008 y marzo de 2009, se realizaron 36 viagjes de ida y vuelta para
visitar a familiares y 1.114 personas vigaron a los campamentos de refugiados
cercanos a Tinduf, mientras que 1.088 vigjaron a ciudades del Territorio situadas al
oeste de la berma. Tras una nueva ronda de inscripciones, €l nUmero de saharauis,
tanto de dentro del Territorio como de los campamentos de refugiados cercanos a
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Tinduf, que solicitaron participar en el programa aumentaron hasta los 41.134.
Desde que comenzo el programa en noviembre de 2004, han participado en él 7.858
personas, fundamental mente mujeres, nifios y ancianos.

42. Se sigui6 prestando un servicio telefénico gratuito a los refugiados de los
campamentos de Tinduf y sus familiares en el Territorio, por medio de centros de
[lamadas en cuatro campamentos. Entre enero de 2004 —fecha en que se puso en
marcha el servicio— y marzo de 2009 se realizaron mas de 105.705 llamadas
telefonicas, el 60% de las cuales fueron realizadas por mujeres. El ACNUR también
estd intentando establecer un centro de llamadas telefénicas en el lgano
campamento de refugiados de Dajla, a sudoeste de Tinduf.

43. Tras las conversaciones que los representantes de Marruecos y el Frente
Polisario sostuvieron en Manhasset en marzo de 2008 y en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucion 1813 (2008) del Consejo de Seguridad, el ACNUR inici6
un proceso de negociaciones con las partes con miras a ampliar las visitas familiares
utilizando medios de transporte terrestre. Para ello, el ACNUR esta intentando
lograr el acuerdo del Frente Polisario y Marruecos, asi como el del Gobierno de
Argelia, sobre modos de transporte por carretera.

44. ElI ACNUR también esta considerando la posibilidad de introducir actividades
adicionales, en particular campamentos de verano conjuntos para nifios del
Territorio y de los campamentos de refugiados y el intercambio de visitas familiares
en ocasiones sociales especiales, como bodas, funeradles o en la época de
peregrinacion. EI ACNUR ha presentado varias propuestas a las partes y ha seguido
dando participacion a la comunidad de donantes. La propuesta de ampliar el
programa de medidas de fomento de la confianza llega como respuesta a la
frustracion expresada por los beneficiarios sobre |a capacidad relativamente limitada
del programa actual.

45. La MINURSO continué apoyando, mediante el sistema de reembolso, la
gjecucion del programa de medidas de fomento de la confianza. Proporcioné
aeronaves, personal y transporte terrestre para el programa. La policia de las
Naciones Unidas facilitd los trdmites aeroportuarios en los puntos de salida y de
llegada, y acompafié al personal del ACNUR en sus visitas a los beneficiarios.
Ademas, un médico o enfermero de la unidad médica malasia de la MINURSO
acompanaba todos los vuelos. La MINURSO también continué proporcionando
apoyo logistico, administrativo y de seguridad al ACNUR.

46. El éxito en la aplicacion de las medidas de fomento de la confianza depende
del apoyo de los donantes y, pese a los reiterados llamamientos del Consejo de
Seguridad, la financiacion es impredecible. Sin el compromiso de los donantes 'y su
apoyo financiero, el ACNUR no podr4a mantener ni ampliar las medidas de fomento
de la confianza, como se ha pedido.

Migrantes en situacion irregular

47. Cuando presenté mi ultimo informe al Consegjo, permanecian en el Territorio
seis migrantes en situacion irregular bajo la custodia del Frente Polisario en Bir
Lahlu. De los seis, cinco (cuatro de Ghana y uno de Burkina Faso) aceptaron ser
repatriados voluntariamente y fueron entregados a la Organizacién Internacional
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para las Migraciones el 7 de agosto de 2008. El sexto migrante, de Nigeria,
permanece alin en Bir Lahlu.

Derechos humanos

48. Las Naciones Unidas no tienen personal sobre el terreno para vigilar el respeto
de los derechos humanos en el Territorio ni en los campamentos de refugiados
cercanos a Tinduf, dado que la MINURSO no tiene un mandato concreto de defensa
de los derechos humanos y que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos no tiene presencia en el Territorio ni en los
campamentos de refugiados cercanos a Tinduf. No obstante, las Naciones Unidas
reconocen su deber de promover las normas de derechos humanos en todas sus
operaciones, incluida la del Sdhara Occidental. Las dos partes en conflicto se acusan
con frecuencia de violaciones de |os derechos humanos en sus comunicaciones con
las Naciones Unidas o en los medios de comunicacion.

49. Durante el periodo de que se informa, el Secretario General del Frente
Polisario, me escribid en varias ocasiones para expresar su preocupacion por las
supuestas violaciones de los derechos humanos de los saharauis en el Territorio, en
particular por el uso desproporcionado de la fuerza por parte de la policia marroqui
para dispersar a manifestantes pacificos, el registro forzoso de residencias privadas,
las detenciones ilegales y el maltrato y los abusos a los detenidos. También
denunci6 ataques contra saharauis por parte de un grupo de marroquies en Einterft,
65 kildbmetros a norte de Dgjla, el 21 de julio de 2008, cuando supuestamente varias
personas del Sahara Occidental resultaron heridasy se destruyeron bienes saharauis.

50. El Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas también
me escribié durante el periodo de que se informa para denunciar una supuesta
campafia diplomética y mediatica del Frente Polisario y Argelia destinada a
transmitir una imagen distorsionada de la situacion de los derechos humanos en el
Sahara Occidental. En reuniones con altos funcionarios de las Naciones Unidas, |os
interlocutores marroquies expresaron su preocupacion en varias ocasiones por la
situacién humanitaria en los campamentos de Tinduf, las condiciones de vida de los
refugiados y las supuestas violaciones de sus derechos humanos.

51. El 21 de septiembre de 2008, 10s medios de difusion marroquies informaron de
varios incidentes registrados en Smara, entre ellos, el comportamiento subversivo de
algunos jovenes y €l lanzamiento de explosivos de fabricacién casera contra el
vehiculo del jefe de la policia judicial marroqui por atacantes desconocidos. Se dijo
que los incidentes habian dado lugar a operaciones policiales en la zona para
encontrar y detener a los sospechosos. Dos dias después, 1os medios de difusion
afines a Frente Polisario denunciaron que las fuerzas de seguridad marroquies
habian herido y detenido a varios manifestantes del Sahara Occidental durante una
manifestacion pacifica.

52. Los dias 29 y 30 de octubre de 2008, el Consejo Consultivo de Derechos
Humanos del Gobierno de Marruecos celebrd una reunién publica en El-Aaitn con
el Consgjo Real Consultivo paralos Asuntos del Sdharay con varias organizaciones
no gubernamentales locales y de Marruecos para examinar la situacion de los
derechos humanos en el Sdhara Occidental. Como parte de sus conclusiones, |la
reunion examiné los progresos realizados en el ambito de los derechos humanos y
las libertades publicas y destacé la necesidad de redoblar |os esfuerzos destinados a
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garantizar una mejor proteccion y promociéon de los derechos humanos, con
salvaguardias especiales para las libertades politicas y sindicales.

53. Los dias 27 y 28 de enero de 2009 una mision del Parlamento Europeo visitd
El-Aaidn para examinar la situacion de los derechos humanos en el Territorio. Esta
mision siguid a una visita de una delegacion del Parlamento Europeo a los
campamentos de refugiados de Tinduf efectuada en 2006. La ultima mision, en la
gue la delegacion se reunié con un amplio espectro de representantes de
organizaciones de derechos humanos en El-Aailn, estaba integrada por miembros de
una delegacion especial para el Sdhara Occidental y de una delegacion para las
relaciones con los paises del Magreb.

Administracion dela Misién y medidas de seguridad

54. Contindan los trabajos para mejorar la seguridad y lograr que la Mision
cumpla las normas minimas operativas de seguridad de las Naciones Unidas. Las
nueve bases de operaciones de la MINURSO se equiparon con muros de proteccion
del perimetro, torres de observacion, sistemas de iluminacion de seguridad y puestos
de acceso. A raiz de la detencion en El-Aailin por parte de las autoridades
marroquies de los miembros de una presunta célula terrorista sospechosa de querer
atentar contra la MINURSO a principios de septiembre de 2008, la MINURSO
adoptd, en colaboracion con las autoridades locales, una serie de medidas para
mejorar la seguridad del personal de laMisidn y sus instalaciones.

55. Continuaron las mejoras de las instalaciones e infraestructuras, tanto en las
bases de operaciones como en el cuartel general de la Mision en El-Aaiun, con el
apoyo de las autoridades locales. Ademéas de la instalacion de plantas de tratamiento
de agua en determinadas bases de operaciones, la Misién esta estudiando la
viabilidad de instalar pozos en todas las bases de operaciones. Desde mi Ultimo
informe, han proseguido los esfuerzos de la Mision para rehabilitar las pistas de
aterrizaje de las bases de operaciones en el desierto, gracias a la capacidad de
ingenieria aportada por el Real Ejército de Marruecos. Por ultimo, la Mision
emprendi6 un programa de proteccion ambiental, siguiendo la linea de mis esfuerzos
por hacer de las Naciones Unidas una Organizacién més ecol dgica.

Asuntosrelativos a la conductay la disciplina

56. Los asuntos relacionados con la conducta y la disciplina siguen siendo una
importante prioridad para la Mision. Pese a que el nimero total de nuevos casos
registrados en el sistema de seguimiento de las faltas de conducta durante el periodo
de que se informa no super6 los 27, la direccion de la Misién se mantuvo alertay
sigui6 realizando actividades de prevencion.

57. Como sefialé en el parrafo 61 de mi informe anterior (S/2008/251), se ha
creado una junta para investigar los casos de vandalismo del arte rupestre en el
Séhara Occidental, principalmente en la localidad conocida como “Montafia del
Diablo” (Erqueyez), cerca de Agwanit, y también en las cuevas cercanas a Tifariti.
La junta recomendd que se adoptaran medidas para prevenir mayores dafios, entre
otras, colocacion de carteles en que se exigiera respeto a todos los yacimientos
arqueol 6gicos. Se adoptaron las medidas disciplinarias correspondientes contra dos
observadores militares de la MINURSO por su responsabilidad en los actos de
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vandalismo. La Mision prepara planes de restauracion de los lugares en que se
realizaron las pintadas.

Unioén Africana

58. Durante el periodo de que se informa, la delegacion observadora de la Unidn
Africana ante la MINURSO, dirigida por el Sr. Yilma Tadesse (Etiopia), su
representante principal, continué prestando apoyo a la Misi6n y cooperando con
ella. Quisierareiterar mi agradecimiento ala Unién Africana por su contribucion.

Aspectos financier os

59. LaAsamblea General, en su resolucion 62/268, consignd la suma de 45,6 millones
de ddlares para el mantenimiento de la MINURSO durante el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. Por consiguiente, si el Consgjo
de Seguridad aprueba la recomendacién contenida en el parrafo 67 del presente
informe en relacion con la prérroga del mandato de la MINURSO, los costos de
mantenimiento de la Misiéon durante el periodo de la prorroga no superaran los
recursos aprobados por la Asamblea General.

60. Al 31 de diciembre de 2008, las cuotas impagas de la cuenta especial de la
MINURSO ascendian a 54,2 millones de ddlares. Como consecuencia de ello, la
Organizacion no ha podido reembolsar a los gobiernos que aportan contingentes |os
gastos realizados desde abril de 2002, que ascienden a 2,5 millones de dolares. Al
31 de diciembre de 2008, el total de las cuotas pendientes de pago correspondientes
a todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a 2.884,2 millones de
ddlares.

Observacionesy recomendaciones

61. Celebro el compromiso de las partes de continuar el proceso de
negociacion expresado en el comunicado final que dieron a conocer en su cuarta
ronda de conversaciones, celebrada en Manhasset en marzo de 2008, posicion
que reiteraron luego en las reuniones que sostuvieron con mi Enviado Personal
durante la visita que hizo éste a la regién en febrero de 2009. Como las
consultas celebradas hasta ahora, después de la Gltima ronda de negociaciones,
no parecen haber producido mayores cambios que faciliten resultados positivos
en una cuarta ronda, es preciso que ésta se prepare cuidadosamente. Por
consiguiente, mi Enviado Personal ha sugerido a las partes que se celebren una
0 mas pequefias reuniones preparatorias oficiosas. Las partes han indicado su
acuerdo con este enfoque.

62. Sobre la base de las cuatro rondas de conversaciones celebradas con los
auspicios de las Naciones Unidas en 2007 y 2008, y teniendo en cuenta las
Gltimas consultas sostenidas por mi Enviado Personal, recomiendo que el
Consejo de Seguridad reitere su Illamamiento a las partes, Marruecos y el
Frente Polisario, para que negocien de buena fe, sin condiciones previas, y
demuestren su voluntad politica de iniciar deliberaciones de fondo que
garanticen el éxito de las negociaciones. Mi Enviado Personal esta disponible
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parainformar alas partesy al Consejo de Seguridad de su evaluacion respecto
del camino que convendria seguir.

63. Me complace referirme a las actividades de las partes para limpiar el
Territorio de minas y municiones sin explotar, asi como los notables progresos
alcanzados durante este periodo en las actividades humanitarias en materia de
minas. Felicito al Real Ejército de Marruecos por su labor en la destruccion de
municiones explosivas peligrosas y pongo de relieve su solicitud de mas
recursos, Como equipo mecanico y de deteccion, para aumentar el ritmo y la
eficacia del desminado. Hago un Ilamamiento a los paises donantes para que
presten apoyo a las partes a fin de sacar partido delos avancesy lasinversiones
hechas hasta ahora. Observo con satisfaccién el aumento de la cooperacion y
del intercambio de informacion entre la Mision y el Real Ejército de
Marruecos, asi como la labor que lleva a cabo Landmine Action al este de la
berma. Esas actividades han resultado ser factores multiplicadores valiosos y
relativamente poco costosos en bien de la seguridad y eficacia de la Mision y
surten un efecto positivo directo en la seguridad del personal de las Naciones
Unidas. Aliento a las partes a que continten trabajando con la MINURSO para
establecer una cooperacion y comunicaciones directas por conducto de una
comisién mixta de verificacion militar, asi como de otros foros, para facilitar su
labor de desminado y €l estudio de otras cuestiones de inter és comun. Para que
pueda continuar esta importante labor, y Landmine Action adquiera una
capacidad de emergencia que le permita hacer frente a los accidentes
relacionados con minas al este de la berma, se necesitar& aumentar el apoyo a
las actividades de desminado de las Naciones Unidas en el Sadhara Occidental.
También querria poner de relieve la contribucién de Noruega a los progresos
logrados hasta la fecha.

64. Me complace observar que durante el periodo de que se informa se redujo
el nimero de restricciones impuestas por las partes, a la libertad de circulacién
de los observadores militares de la MINURSO. Sin embargo, me sigue
preocupando que no se hayan levantado las restricciones a la circulacion de los
observadores militares de las Naciones Unidas que intentan visitar las
unidades, los cuarteles generalesy los emplazamientos fortificados de las partes
en determinadas zonas. Es responsabilidad de las partes garantizar que sus
fuerzas militares no cometan violaciones, por o que deseo alentarlas a que se
atengan plenamente a lo dispuesto en los acuerdos militaresy extiendan toda su
cooperacion ala MINURSO.

65. Sigue siendo motivo de preocupacion la dimension humana del conflicto,
en particular la situacion de los refugiados del Sahara Occidental. A ese
respecto, me complace observar que durante el periodo de que se informa han
continuado sin interrupcion las visitas de las familias desde el Territorio a los
campamentos de refugiados de la zona de Tindouf y viceversa. En relacion con
los acuerdos concertados por las partes para ampliar el programa con visitas
por transporte terrestre (S/2008/251, parr. 43), espero con inter és que se avance
en la determinacion de las modalidades de los viajes por tierra, pues €llo
permitiria que participara en el programa un numero considerablemente
mayor de habitantes del Sahara Occidental. Insto también a las partes a que
continten trabajando con el ACNUR y la MINURSO para estudiar la
posibilidad de incluir nuevas actividades en el programa. Me preocupa, no
obstante, que esta importante medida humanitaria de creacion de confianza

09-29061



S/2009/200

09-29061

corra peligro y tenga que suspender se si no se recibe mas apoyo financiero; por
ello, insto enérgicamente a la comunidad de donantes a que aporte fondos para
gue se pueda mantener y ampliar en 2009 y afios siguientes, segun sea
necesario.

66. Deseo reiterar que las Naciones Unidas siguen firmemente decididas a
propugnar las normas internacionales de derechos humanos, por lo que repito
mi llamamiento a las partes para que continten sosteniendo un didlogo
continuo y constructivo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, a fin de garantizar el respeto de los
derechos humanos del pueblo del Sdhara Occidental en el Territorio y en los
campamentos de refugiados (S/2008/251, parr. 71, y S/2007/619, parr. 67).

67. Habida cuenta de las circunstancias imperantes sobre el terreno y de los
esfuerzos que continta desplegando mi Enviado Personal, considero que la
presencia de la MINURSO sigue siendo indispensable para mantener la
cesacion del fuego en el Sahara Occidental. Por consiguiente, recomiendo que el
Consegjo de Seguridad prorrogue e mandato de la MINURSO por un nuevo
periodo de un afio, hasta el 30 de abril de 2010.

68. Por ultimo, deseo expresar mi reconocimiento al Sr. Christopher Ross, mi
Enviado Personal, por su labor en la blsqueda de una solucién para la cuestion
del Sdhara Occidental, y al Sr. Peter van Walsum, que terminé su mandato
como mi Enviado Personal en agosto de 2008, por sus infatigables esfuerzos
para alcanzar una solucion politica duradera y mutuamente aceptable. Deseo
también dar las gracias al Sr. Julian Harston, mi Representante Especial, que
prestd sus servicios con gran abnegacion hasta fines de febrero de 2009.
Finalmente, doy las gracias al Comandante de la Fuerza General de Brigada
Jingmin Zhao (China) actualmente al mando de la MINURSO, y a los hombres
y mujeres de la MINURSO, por la labor que llevan adelante, en dificiles
circunstancias, en cumplimiento del mandato de la Misién.
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Mision de las Naciones Unidas para el Referendum

del Sahar a Occidental

Contribuciones al 1° de abril de 2009

Observadores

Pais militares® Efectivos® Policia civil® Total
Argentina 1 0 0 1
Austria 2 0 0 2
Bangladesh 9 0 0 9
Brasil 10 0 0 10
China 12 0 0 12
Croacia 0 0
Djibouti 0 0
Egipto 18 0 3 21
El Salvador 6 0 3 9
Federacion de Rusia 10 0 0 10
Francia 13 0 0 13
Ghana 11 7 0 18
Grecia 0 0
Guinea 0 0 5
Honduras 12 0 0 12
Hungria 0 0
Irlanda 0 0
Italia 5 0 0 5
Malasia 12 20 0 32
Mongolia 4 0 0 4
Nigeria 7 0 0 7
Pakistan 9 0 0 9
Paraguay 3 0 0 3
Polonia 1 0 0 1
Sri Lanka 3 0 0 3
Uruguay 4 0 0 4
Yemen 8 0 0 8

Total 185 27 6 218

@ Dotaci6n autorizada: 231, incluido el Comandante de la Fuerza.

® Dotacion autorizada: 6.
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